
Wie China ausländisches Kapital zulässt
Zwei Säulen eines Regimes

national treatment

Inländerbehandlung
Gleiche Bedingungen, Standards und Rechtsschutz wie chinesische Unternehmen in
der Vorinvestitionsphase

Negative List

Negativliste
Eine abschließende Liste von Ausnahmen — 29 Positionen in der Fassung 2024

Grundlage

Gesetz der VR China über ausländische Investitionen (FIL), in Kraft seit 01.01.2020

Die Prüfung erfolgt durch die SAMR vor Erteilung der Gewerbelizenz

Verbot und Beschränkung
– verschiedene Türen

prohibited

Verbot – die Tür ist geschlossen

Ausländisches Kapital ist nicht zugelassen

Ergebnis: Ablehnung der Registrierung



restricted

Beschränkung – die Tür ist angelehnt

Zugang ist unter Bedingungen möglich:

Beteiligung der chinesischen Seite

Pflichtform Joint Venture (JV)

Gesetzlicher Vertreter mit Staatsangehörigkeit der VR China

Nicht „gar nicht“, sondern „nicht ohne Erfüllung der Bedingung“

Vollständige Verbote: der
unveränderliche Kern der Liste

Rüstungsindustrie
souveräne staatliche Kontrolle

Seltene Erden und radioaktive Stoffe
Exploration, Abbau, Aufbereitung

Post und inländische Expresszustellung
Infrastruktur von nationaler Bedeutung

Tabak
Groß- und Einzelhandel

Online-Medien, Audio- und Video-Hosting, Nachrichtenagenturen
Kontrolle der Inhalte



Schulpflichtbildung, Klassen 1–9
sowie der redaktionelle Teil der Verlagstätigkeit

Achtung

Umgehung über VIE-Strukturen ist bei geänderter Regulierungspraxis rechtlich angreifbar

Telekom-Mehrwertdienste: Pilot in vier Zonen
Peking Shanghai Shenzhen Hainan

Außerhalb des Pilots
Obergrenze für ausländische Beteiligung — 50 %

Im Pilot
Beteiligungsgrenze aufgehoben

Bedingung: Registrierung und Server innerhalb der Zone

Dienste: Cloud-Dienste, Datenverarbeitung, Rechenzentren (IDC), CDN, App-Stores

13 erste Unternehmen zugelassen

über 2.400 Unternehmen mit ausländischem Kapital in der Branche

+30 % binnen eines Jahres (Stand Ende Februar 2025)
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Verbote schrumpfen, Anreize wachsen

Negativliste, Anzahl der Positionen

40

2019

33

2020

31

2021

29

2024

01.11.2024 — die Fassung 2024 tritt in Kraft (Anordnung von NDRC und MOFCOM Nr. 23-2024 vom
06.09.2024): verarbeitende Industrie vollständig geöffnet

Katalog geförderter Branchen

+205
neue Positionen in der Fassung ab 01.02.2026 — fortschrittliche Fertigung, Hochtechnologie

53.782 neue Unternehmen mit ausländischer Investition in 10 Monaten 2025, +14,7 %



Fünf Schritte vor der Registrierung

1 Tätigkeit festlegen
Die Formulierung in der Satzung, keine allgemeine Geschäftsbeschreibung

2 Mit der geltenden Fassung abgleichen
Nur die Liste 2024, 29 Positionen. Die Fassungen 2020–2021 führen zu einem
überflüssigen Partner

3 Kategorie bestimmen
Verbot – das Projekt ist nicht tragfähig. Beschränkung – eine Strukturierungsaufgabe

4 Geografie prüfen
FHZ und der Freihandelshafen Hainan wenden verkürzte Listen an: Was landesweit geschlossen
ist, kann in der Zone offen sein

5 Kontrolle berechnen, nicht Prozente
Die Beteiligungsgrenze entscheidet, wer die Schlüsselentscheidungen trifft

Was in einer Pilotzone offen ist, ist nicht automatisch landesweit offen

Separate Liste Hainans für den grenzüberschreitenden Dienstleistungshandel — 70 Sondermaßnahmen in 11
Sektoren, seit 26.08.2021
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